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○
山
下
委
員
長 

次
に
、
長
妻
昭
君
。 

○
長
妻
委
員 

長
妻
昭
で
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
を
い
た

し
ま
す
。 

 

資
料
一
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
国
家
安
全
保
障
会

議
の
メ
ン
バ
ー
と
、
新
設
さ
れ
る
国
家
情
報
会
議
の
メ
ン

バ
ー
は
ほ
ぼ
一
緒
な
ん
で
す
ね
。
政
策
部
門
を
カ
ス
タ
マ

ー
と
言
え
ば
、
イ
ン
テ
ル
部
門
を
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
と
す
れ

ば
、
カ
ス
タ
マ
ー
と
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
が
ほ
ぼ
同
じ
メ
ン
バ

ー
で
あ
る
。
専
門
家
、
関
係
者
の
方
と
議
論
を
い
た
し
ま

し
た
と
こ
ろ
、
や
は
り
相
当
、
今
回
の
法
案
に
よ
っ
て
イ

ン
テ
リ
ジ
ェ
ン
ス
の
政
治
化
が
進
ん
で
く
る
ん
じ
ゃ
な
い

か
と
。
政
治
化
と
い
う
の
は
、
カ
は
化
け
る
と
い
う
意
味

で
す
け
れ
ど
も
。
こ
れ
は
よ
く
御
存
じ
だ
と
思
い
ま
す
が
、

政
治
的
な
理
由
に
よ
り
、
イ
ン
テ
リ
ジ
ェ
ン
ス
の
内
容
が

意
図
的
に
歪
曲
さ
れ
る
こ
と
。
詳
細
は
三
ペ
ー
ジ
に
書
い

て
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
う
い
う
よ
う
な
意
味
で
、
今
後
と
も
、

イ
ン
テ
リ
ジ
ェ
ン
ス
機
関
、
イ
ン
テ
ル
部
門
と
政
治
と
の

距
離
と
い
う
の
が
大
変
重
要
に
な
っ
て
く
る
と
い
う
ふ
う

に
思
い
ま
す
。 

 

大
川
原
化
工
機
事
件
と
い
う
の
は
記
憶
に
新
し
い
の
で

ご
ざ
い
ま
す
が
、
私
は
、
こ
の
背
景
、
最
大
の
ポ
イ
ン
ト

は
、
当
時
、
経
済
安
保
と
い
う
の
が
言
わ
れ
て
き
て
、
流

行
と
い
う
か
、
こ
れ
は
重
要
な
こ
と
で
、
今
、
地
に
足
を

着
い
て
や
っ
て
い
る
と
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
功
を
焦

っ
て
、
公
安
部
局
が
や
は
り
そ
こ
で
名
を
上
げ
た
い
と
い

う
こ
と
で
、
か
な
り
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
部
門
が
カ
ス
タ
マ
ー

の
意
向
を
忖
度
を
し
な
が
ら
行
き
過
ぎ
て
し
ま
っ
た
。
結

局
、
冤
罪
が
ば
れ
る
前
に
は
警
察
庁
長
官
賞
あ
る
い
は
警

視
総
監
賞
も
受
け
て
い
る
わ
け
で
す
ね
、
す
ば
ら
し
い
と

い
う
こ
と
で
。
で
す
か
ら
、
こ
う
い
う
よ
う
な
こ
と
が
こ

れ
ま
で
も
あ
り
ま
し
た
し
、
こ
れ
か
ら
更
に
多
発
す
る
と

私
は
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

こ
れ
は
別
に
日
本
だ
け
じ
ゃ
な
い
ん
で
す
ね
。
ど
の
先

進
国
で
も
こ
れ
は
も
う
永
遠
の
課
題
で
、
相
当
注
意
深
く
、

国
会
の
チ
ェ
ッ
ク
と
か
内
部
統
制
、
第
三
者
機
関
が
や
っ

て
い
る
ん
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
日
本
は
国
会
の
チ
ェ
ッ
ク

も
な
い
、
第
三
者
機
関
、
内
部
統
制
も
な
い
、
こ
れ
が
心

配
と
い
う
こ
と
な
ん
で
す
。 

 

そ
の
中
で
、
イ
ン
テ
ル
部
門
と
政
治
と
の
距
離
と
い
う

意
味
で
、
昨
日
か
ら
国
会
で
も
話
題
に
な
っ
て
お
り
ま
す
、

現
職
の
自
衛
官
が
制
服
を
着
て
自
民
党
の
党
大
会
で
日
本

国
国
歌
を
斉
唱
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

 

私
が
驚
い
た
の
は
、
そ
の
自
衛
官
の
方
が
、
ち
ゃ
ん
と

自
衛
隊
の
中
で
、
そ
う
い
う
の
に
出
席
し
て
い
い
で
す
か

と
い
う
ふ
う
に
申
請
を
し
て
、
組
織
と
し
て
順
繰
り
に
上

が
っ
て
い
っ
て
、
組
織
と
し
て
了
解
を
し
て
い
る
。
こ
の

と
こ
ろ
に
私
は
ち
ょ
っ
と
驚
く
の
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
組

織
的
に
自
衛
隊
自
身
が
了
解
を
し
た
と
い
う
こ
と
に
つ
い

て
、
何
か
疑
問
と
い
う
の
は
感
じ
ま
せ
ん
で
し
ょ
う
か
。 

○
木
原
国
務
大
臣 

御
指
摘
の
件
は
、
四
月
十
二
日
の
自

由
民
主
党
大
会
の
際
に
現
役
の
陸
上
自
衛
官
が
国
歌
を
歌

唱
し
た
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
が
、
当
該
自
衛
官
で
す
が
、

職
務
で
は
な
く
、
今
、
長
期
休
暇
中
で
、
私
人
と
し
て
、

関
係
者
か
ら
の
依
頼
を
受
け
て
国
歌
を
歌
唱
し
た
と
承
知

し
て
い
ま
す
。
直
接
本
人
が
と
い
う
よ
り
も
、
党
大
会
の

イ
ベ
ン
ト
会
社
が
防
衛
省
に
尋
ね
て
、
そ
し
て
、
こ
れ
は

自
衛
隊
法
違
反
と
な
る
か
と
い
う
こ
と
を
尋
ね
た
と
こ
ろ
、

自
衛
隊
法
に
は
触
れ
な
い
、
違
反
し
な
い
と
い
う
こ
と
で

あ
っ
た
の
で
、
本
人
の
出
演
に
至
っ
た
と
い
う
ふ
う
に
承

知
し
て
い
ま
す
。 

 

そ
れ
で
、
こ
れ
が
上
ま
で
上
が
っ
た
か
と
い
う
と
、
実

は
そ
こ
で
止
ま
っ
て
お
り
ま
し
て
、
こ
こ
に
私
は
問
題
が

あ
る
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。
実
際
に
は
、
法

的
に
問
題
は
な
く
て
も
、
例
え
ば
、
政
治
レ
ベ
ル
の
政
務

三
役
、
あ
る
い
は
官
房
長
で
あ
っ
た
り
事
務
次
官
で
あ
っ

た
り
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
ま
で
上
が
っ
て
い
れ
ば
ま
た
別

の
判
断
が
あ
っ
た
か
と
思
い
ま
す
が
、
し
か
し
な
が
ら
、

こ
の
時
点
で
、
自
衛
隊
法
違
反
で
は
な
か
っ
た
、
つ
ま
り
、

法
律
に
違
反
す
る
と
い
う
こ
と
と
、
こ
れ
は
し
っ
か
り
と
、

政
治
的
に
何
か
誤
解
を
招
く
よ
う
な
こ
と
が
な
い
か
と
い

う
こ
と
、
こ
れ
は
ま
た
別
問
題
で
あ
る
と
思
い
ま
す
の
で
、

そ
の
点
は
し
っ
か
り
と
反
省
す
べ
き
も
の
だ
と
い
う
ふ
う

に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
長
妻
委
員 

私
は
、
自
民
党
、
罪
な
こ
と
を
し
た
と
思

う
ん
で
す
ね
。
こ
れ
は
断
り
切
れ
な
い
で
す
よ
、
自
衛
隊

は
、
今
の
力
関
係
で
い
え
ば
。
恐
ら
く
、
野
党
の
会
に
出

る
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
ら
、
即
、
断
っ
て
い
た
と
思
い
ま

す
よ
、
同
じ
パ
タ
ー
ン
で
も
、
自
衛
隊
は
。
こ
う
い
う
よ

う
な
こ
と
を
是
正
を
し
な
い
と
、
非
常
に
危
う
く
な
る
。 

 

木
原
官
房
長
官
は
、
か
つ
て
、
防
衛
大
臣
の
と
き
に
、


 

こ
の
議
事
速
報
（未
定
稿
）は
、
審
議
の
参
考
に
供
す
る
た

め
の
未
定
稿
版
で
、
一
般
へ
の
公
開
用
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 


 

後
刻
速
記
録
を
調
査
し
て
処
置
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発

言
、
理
事
会
で
協
議
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発
言
等
は
、
原

発
言
の
ま
ま
掲
載
し
て
い
ま
す
。 


 

今
後
、
訂
正
、
削
除
が
行
わ
れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
の

で
、
審
議
の
際
の
引
用
に
当
た
っ
て
は
正
規
の
会
議
録
と

受
け
取
ら
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 
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選
挙
応
援
、
衆
議
院
長
崎
四
区
補
欠
選
挙
の
集
会
の
演
説

で
、
こ
う
い
う
ふ
う
に
お
っ
し
ゃ
っ
て
お
ら
れ
る
ん
で
す

ね
。
自
民
党
候
補
を
し
っ
か
り
応
援
し
て
い
た
だ
く
こ
と

が
自
衛
隊
並
び
に
そ
の
家
族
の
御
労
苦
に
報
い
る
こ
と
に

な
る
と
い
う
よ
う
な
お
話
を
さ
れ
た
ん
で
す
が
、
今
も
そ

う
い
う
お
気
持
ち
は
あ
る
ん
で
す
か
。 

○
木
原
国
務
大
臣 

防
衛
大
臣
当
時
の
こ
と
で
す
の
で
、

は
っ
き
り
と
し
た
記
憶
も
定
か
で
は
な
い
で
す
し
、
当
時

も
原
稿
も
な
く
演
説
を
し
ま
し
た
の
で
一
言
一
句
覚
え
て

お
り
ま
せ
ん
が
、
演
説
の
中
で
私
が
自
衛
隊
に
つ
い
て
触

れ
た
部
分
に
つ
い
て
は
、
も
ち
ろ
ん
こ
こ
は
政
治
家
と
し

て
、
政
務
と
し
て
仕
事
を
し
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
自
衛

官
と
家
族
へ
の
敬
意
と
感
謝
を
申
し
上
げ
た
く
だ
り
の
も

の
で
あ
っ
て
、
も
と
よ
り
、
自
衛
隊
を
政
治
的
に
利
用
す

る
と
い
う
よ
う
な
意
図
を
持
っ
て
演
説
を
し
た
と
い
う
記

憶
は
全
く
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。 

 

し
か
し
な
が
ら
、
今
委
員
の
御
指
摘
の
あ
っ
た
よ
う
に
、

そ
う
い
っ
た
、
報
道
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
誤
解
を
招
く

と
い
う
こ
と
も
感
じ
ま
し
た
の
で
、
そ
の
部
分
に
つ
い
て

は
撤
回
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

○
長
妻
委
員 

我
々
も
、
自
衛
隊
応
援
議
員
連
盟
と
い
う

の
を
つ
く
っ
て
、
自
衛
隊
を
応
援
し
て
い
る
わ
け
で
す
ね
。

何
か
、
野
党
は
自
衛
隊
の
足
を
引
っ
張
っ
て
い
て
、
与
党

だ
け
が
自
衛
隊
を
応
援
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
全
く
間

違
い
で
す
の
で
。
イ
ン
テ
ル
部
門
な
ん
で
す
ね
、
自
衛
隊

と
い
う
の
は
。
そ
の
イ
ン
テ
ル
部
門
と
政
治
と
の
距
離
と

い
う
の
を
き
ち
っ
と
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
こ
れ
か
ら
権
限
が
強
化
さ
れ
る
と
き
に
、
例

え
ば
、
内
調
に
、
今
ま
で
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
や
ら
れ
て

お
ら
れ
た
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、
今
後
こ
れ
は
や
っ
て
は

い
け
な
い
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
質
問
し
た
い
と
思
い
ま

す
。 

 

ま
ず
、
選
挙
の
分
析
は
ち
ょ
っ
と
や
め
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
う
ん
で
す
ね
。
内
調
の
職
員
も
疲
弊
し
て
い
る
と

聞
い
て
お
り
ま
す
。 

 

例
え
ば
、
四
ペ
ー
ジ
、
朝
日
新
聞
の
記
事
で
あ
り
ま
す

け
れ
ど
も
、
こ
う
い
う
記
述
が
あ
り
ま
す
。
「
政
府
も
党

も 

進
む
「
私
的
機
関
」
化
」
と
い
う
こ
と
で
、
内
調
が

私
的
機
関
に
な
っ
て
い
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
こ
と
で

あ
り
ま
す
。 

 

こ
こ
に
書
い
て
あ
る
の
は
、
衆
議
院
解
散
の
情
報
が
駆

け
巡
っ
た
際
、
内
調
ス
タ
ッ
フ
二
十
人
弱
が
全
国
に
散
っ

た
、
二
百
八
十
九
小
選
挙
区
の
う
ち
一
人
当
た
り
十
か
ら

十
五
区
が
担
当
区
に
割
り
当
て
ら
れ
た
、
訪
問
先
で
は
、

与
野
党
関
係
者
や
地
元
警
察
官
ら
と
食
事
を
重
ね
、
票
の

動
向
を
探
っ
た
、
電
話
に
よ
る
内
調
独
自
の
情
勢
調
査
の

数
字
に
分
析
を
加
え
、
御
当
地
ネ
タ
を
盛
り
込
ん
だ
報
告

書
は
官
邸
に
届
く
、
あ
る
ス
タ
ッ
フ
は
当
初
、
我
々
は
政

府
職
員
、
自
民
党
ス
タ
ッ
フ
で
は
な
い
と
疑
問
を
持
っ
た
、

こ
う
い
う
記
述
が
あ
る
ん
で
す
ね
。
私
も
、
こ
う
い
う
話

は
よ
く
聞
く
ん
で
す
ね
。 

 

こ
れ
は
、
官
房
長
官
、
疑
問
を
持
っ
て
お
ら
れ
る
方
も

い
ら
っ
し
ゃ
る
と
思
う
ん
で
す
ね
、
内
調
の
中
に
は
。
御

当
地
ネ
タ
も
提
供
す
る
、
い
ろ
い
ろ
な
、
総
理
大
臣
が
演

説
す
る
と
き
の
お
話
に
交
え
る
よ
う
な
。
こ
う
い
う
こ
と

は
も
う
や
ら
な
い
と
こ
こ
で
宣
言
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
、

内
調
の
職
員
も
ほ
っ
と
す
る
と
思
う
ん
で
す
が
、
い
か
が

で
す
か
。 

○
木
原
国
務
大
臣 

一
般
的
な
話
と
し
て
申
し
上
げ
れ
ば
、

内
調
は
、
内
閣
の
重
要
政
策
に
関
す
る
情
報
収
集
と
か
調

査
を
行
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
選
挙
に
関
す
る
こ
と
も
含

め
て
、
個
々
の
具
体
的
な
情
報
収
集
の
内
容
に
つ
い
て
、

何
を
収
集
し
て
い
る
か
と
い
う
こ
と
を
ま
ず
申
し
上
げ
る

と
い
う
こ
と
は
差
し
控
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
い
ま

す
が
、
専
ら
、
例
え
ば
、
与
党
が
選
挙
に
負
け
な
い
よ
う

に
と
か
、
そ
の
候
補
者
が
負
け
な
い
よ
う
に
と
か
、
そ
う

い
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
選
挙
の
情
勢
等
を
調
査
す
る
と

い
う
こ
と
は
、
こ
れ
は
重
要
情
報
活
動
に
は
該
当
し
な
い

と
い
う
ふ
う
に
私
は
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
長
妻
委
員 

こ
れ
で
、
内
調
は
こ
の
業
務
か
ら
解
放
さ

れ
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
い
ろ
い
ろ
な
危
う
い
動
き
の
調
査

と
い
う
の
は
必
要
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
単
純
な
選
挙
の

動
向
、
与
党
の
歓
心
を
買
う
た
め
に
情
報
を
集
め
る
と
い

う
の
は
、
こ
れ
は
も
う
な
し
に
な
り
ま
し
た
の
で
、
内
調

の
職
員
の
方
は
ほ
っ
と
さ
れ
て
お
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。 

 

そ
し
て
も
う
一
つ
は
、
総
裁
選
、
こ
れ
も
内
調
が
活
躍

す
る
非
常
に
大
き
な
舞
台
に
な
っ
て
い
る
ん
で
す
ね
。
こ

れ
も
、
私
も
い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ
か
ら
聞
き
ま
す
、
い
ろ

い
ろ
な
書
籍
に
も
出
て
お
り
ま
す
。 

 

こ
の
新
聞
で
も
、
記
事
と
し
て
、
内
調
の
現
在
の
関
心

事
は
九
月
の
自
民
党
総
裁
選
、
安
倍
の
対
立
候
補
と
目
さ

れ
る
元
幹
事
長
の
石
破
茂
の
発
言
は
、
講
演
会
な
ど
公
式

の
発
言
に
加
え
、
非
公
開
の
場
で
の
発
言
も
収
集
対
象
だ

と
い
う
こ
と
で
、
こ
れ
以
外
で
も
、
い
ろ
い
ろ
な
書
籍
に
、

内
調
が
総
裁
選
で
現
職
総
理
を
勝
た
せ
る
た
め
奮
闘
さ
れ

て
い
る
と
い
う
こ
と
が
出
て
お
り
ま
す
が
、
こ
う
い
う
こ

と
は
も
う
一
切
こ
れ
か
ら
し
な
い
で
い
い
わ
け
で
す
ね
、

官
房
長
官
。 

○
木
原
国
務
大
臣 

御
通
告
が
あ
っ
た
の
で
、
私
も
関
心
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を
持
っ
て
、
二
〇
一
八
年
の
総
裁
選
に
関
す
る
報
道
を
調

べ
て
み
ま
し
た
し
、
ま
た
、
七
年
前
の
そ
の
記
事
も
見
ま

し
た
。
確
か
に
、
御
当
地
ネ
タ
云
々
の
く
だ
り
も
あ
り
ま

し
た
し
、
さ
ら
に
、
そ
の
前
年
の
こ
と
を
報
じ
た
も
の
で

は
あ
り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
御
指
摘
の
点
に
つ
き
、
な
か

な
か
そ
の
点
が
、
実
際
に
そ
う
い
う
こ
と
が
あ
っ
た
の
か

と
い
う
こ
と
を
内
調
の
中
で
確
認
を
す
る
の
は
難
し
い
と

い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 

こ
れ
も
ま
た
、
一
般
的
な
話
と
し
て
申
し
上
げ
れ
ば
、

内
調
は
、
内
閣
の
重
要
政
策
に
関
す
る
情
報
収
集
そ
し
て

調
査
を
行
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
個
々
具
体
的
な
情
報
収

集
の
内
容
等
に
つ
い
て
は
答
弁
は
差
し
控
え
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
が
、
こ
れ
は
法
令
に
基
づ
き
適
切
に
調
査
を
行

っ
て
い
る
と
い
う
ふ
う
に
私
は
思
っ
て
い
ま
す
。 

○
長
妻
委
員 

総
裁
選
は
重
要
情
報
で
は
な
い
と
い
う
こ

と
。 

○
木
原
国
務
大
臣 

先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う
に
、

こ
れ
は
、
い
わ
ゆ
る
選
挙
、
総
裁
選
挙
も
選
挙
で
あ
り
ま

す
け
れ
ど
も
、
公
職
選
挙
法
に
限
ら
ず
、
特
定
の
そ
う
い

っ
た
候
補
、
候
補
に
な
り
得
る
、
こ
れ
は
公
職
選
挙
法
で

は
な
い
候
補
も
含
め
て
で
す
が
、
そ
う
い
う
特
定
の
候
補

を
利
す
る
よ
う
な
こ
と
を
目
的
と
し
て
そ
の
情
勢
等
を
調

査
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
重
要
情
報
活
動
に
は
該
当
し
な

い
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
長
妻
委
員 

明
確
に
言
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
内
調

の
職
員
の
方
、
こ
れ
で
ほ
っ
と
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
の

で
、
本
来
の
業
務
に
専
念
で
き
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
。
こ
れ

は
内
調
の
み
な
ら
ず
、
ほ
か
の
イ
ン
テ
ル
部
門
も
同
じ
で

ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
し
て
、
公
安
調
査
庁
で
あ
り
ま
す
が
、
五
ペ
ー
ジ
で

あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
国
会
で
も
問
題
に
な
っ
た

こ
と
が
あ
り
ま
す
。
公
安
調
査
庁
の
内
部
資
料
と
言
わ
れ

て
い
る
も
の
の
中
に
、
こ
う
い
う
こ
と
が
書
い
て
あ
る
ん

で
す
ね
。
「
議
員
の
最
大
関
心
事
は
、
選
挙
及
び
地
元
情

報
で
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
共
産
党
な

ど
当
庁
得
意
分
野
に
焦
点
を
当
て
た
地
元
選
挙
情
報
を
作

成
し
、
説
明
に
赴
く
こ
と
が
議
員
と
の
関
係
を
深
め
る
の

に
効
果
的
と
考
え
ら
れ
る
」
と
い
う
こ
と
で
、
与
党
の
有

力
国
会
議
員
に
対
し
て
地
元
の
選
挙
情
報
を
お
話
を
す
る
、

分
析
を
、
そ
う
す
る
と
喜
ば
れ
る
、
こ
れ
で
与
党
と
の
関

係
を
深
め
る
、
こ
う
い
う
よ
う
な
内
部
文
書
な
ん
で
す
が
、

公
安
調
査
庁
、
今
も
こ
ん
な
こ
と
を
や
っ
て
い
る
ん
で
す

か
。 

○
渡
部
政
府
参
考
人 

お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

ま
ず
、
た
だ
い
ま
御
指
摘
の
文
書
に
関
し
て
、
過
去
に

報
道
さ
れ
た
と
い
う
事
実
に
つ
い
て
は
承
知
い
た
し
て
ご

ざ
い
ま
す
。
た
だ
、
御
指
摘
の
文
書
に
つ
い
て
、
公
安
調

査
庁
が
正
式
に
作
成
し
た
文
書
で
は
な
く
、
ま
た
正
式
に

決
裁
し
た
文
書
と
し
て
は
見
当
た
ら
な
い
旨
、
こ
れ
ま
で

国
会
で
も
お
答
え
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
し
て
、
で
は
現
在
の
公
安
調
査
庁
の
調
査
活
動
に
つ

い
て
お
尋
ね
と
理
解
し
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
公
安
調

査
庁
に
お
き
ま
し
て
は
、
破
防
法
及
び
団
規
法
に
基
づ
い

て
、
破
壊
的
団
体
等
の
規
制
に
関
し
て
必
要
な
調
査
と
い

う
の
を
行
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。
実
際
に
ど
う
い
っ
た
対
象

を
調
査
し
て
い
る
か
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
業
務
に
支
障

が
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
お
答
え
は
差
し
控
え
さ
せ
て
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
長
妻
委
員 

こ
れ
は
内
部
に
聞
く
と
、
確
か
に
決
裁
は

受
け
て
い
な
い
け
れ
ど
も
、
内
部
で
作
成
し
た
文
書
で
、

共
有
さ
れ
て
い
る
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。 

 

こ
れ
は
ち
ゃ
ん
と
答
え
て
い
た
だ
き
た
い
ん
で
す
ね
。

つ
ま
り
、
私
が
質
問
し
て
い
る
の
は
、
全
然
破
防
法
と
か

何
も
関
係
な
く
、
与
党
の
有
力
国
会
議
員
に
、
そ
の
議
員

の
地
元
情
報
、
地
元
選
挙
区
情
報
を
提
供
す
る
、
こ
う
い

う
こ
と
は
も
う
し
ま
せ
ん
ね
と
。
こ
れ
は
明
言
し
て
く
だ

さ
い
。 

○
渡
部
政
府
参
考
人 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

公
安
調
査
庁
が
収
集
し
た
情
報
の
提
供
に
関
し
ま
し
て

は
、
恐
縮
で
す
が
、
当
庁
の
業
務
の
遂
行
に
支
障
を
及
ぼ

す
お
そ
れ
が
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
お
答
え
は
差
し
控
え
さ

せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
（
発
言
す
る
者
あ
り

） ○
山
下
委
員
長 

で
は
、
時
計
を
止
め
て
く
だ
さ
い
。 

 
 
 
 

〔
速
記
中
止
〕 

○
山
下
委
員
長 

で
は
、
速
記
を
起
こ
し
て
く
だ
さ
い
。 

 

公
安
調
査
庁
渡
部
総
務
部
長
。 

○
渡
部
政
府
参
考
人 

ま
ず
、
現
在
や
っ
て
い
る
か
ど
う

か…
…

（
長
妻
委
員
「
い
や
、
そ
う
じ
ゃ
な
く
て
、
今
後

や
る
か
」
と
呼
ぶ
）
承
知
い
た
し
ま
し
た
。
今
後
の
情
報

提
供
に
関
し
ま
し
て
で
す
け
れ
ど
も
、
や
は
り
、
今
後
ど

う
い
っ
た
情
報
を
収
集
す
る
か
、
ど
う
い
っ
た
情
報
提
供

を
行
う
か
に
つ
き
ま
し
て
も
、
や
は
り
当
庁
の
業
務
の
遂

行
に
支
障
を
来
す
お
そ
れ
が
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
お
答
え

は
差
し
控
え
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
長
妻
委
員 

い
や
、
こ
れ
は
と
ん
で
も
な
い
話
で
、
レ

ク
の
と
き
は
ち
ゃ
ん
と
答
え
ま
す
と
い
う
話
だ
っ
た
ん
で

す
が
。 

 

つ
ま
り
、
今
私
が
聞
い
て
い
る
の
は
、
与
党
の
、
今
で

い
う
と
自
民
党
の
有
力
国
会
議
員
に
、
そ
の
有
力
国
会
議
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員
の
選
挙
区
の
情
報
を
、
そ
の
有
力
国
会
議
員
の
選
挙
に

資
す
る
た
め
そ
れ
を
提
供
す
る
と
い
う
こ
と
で
仲
よ
く
な

る
、
こ
う
い
う
こ
と
は
し
ま
せ
ん
ね
と
。
し
ま
せ
ん
と
い

う
こ
と
を
明
言
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

 

こ
れ
は
、
し
た
ら
お
か
し
い
で
す
、
し
て
ほ
し
い
ん
で

す
か
。
お
か
し
い
で
し
ょ
う
。 

○
渡
部
政
府
参
考
人 

繰
り
返
し
に
な
っ
て
恐
縮
で
ご
ざ

い
ま
す
け
れ
ど
も
、
ど
う
い
っ
た
情
報
を
ど
う
い
っ
た
方

に
御
提
供
申
し
上
げ
る
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
恐

縮
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
お
答
え
は
差
し
控
え
さ
せ
て
い
た

だ
き
た
い
と
思
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

他
方
で
、
国
会
議
員
の
方
に
よ
る
、
国
政
調
査
権
を
背

景
に
し
た
、
国
会
審
議
に
必
要
な
資
料
の
要
求
に
つ
き
ま

し
て
は
、
国
政
に
寄
与
す
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
与
野
党

の
区
別
な
く
、
公
安
調
査
庁
の
今
後
の
業
務
遂
行
に
支
障

を
来
さ
な
い
範
囲
に
お
い
て
個
別
に
情
報
提
供
を
す
る
こ

と
は
あ
り
得
る
と
考
え
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
長
妻
委
員 

こ
れ
は
、
公
安
調
査
庁
の
職
員
た
ち
は
が

っ
か
り
し
ま
す
よ
、
こ
う
い
う
こ
と
を
や
ら
さ
れ
て
い
る

ん
だ
か
ら
。
も
う
本
業
と
い
う
か
本
来
の
職
務
に
専
念
し

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
う
ん
で
す
ね
。 

 

委
員
長
、
私
、
今
の
答
弁
は
大
問
題
だ
と
思
う
の
で
、

ち
ょ
っ
と
理
事
会
で
協
議
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。
こ
れ
を
変
え
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
と
、
私
は

こ
の
審
議
と
い
う
の
も
な
か
な
か
う
ま
く
い
か
な
い
と
思

い
ま
す
の
で
、
理
事
会
で
協
議
い
た
だ
け
ま
す
か
。 

○
山
下
委
員
長 

後
刻
、
理
事
会
で
協
議
い
た
し
ま
す
。 

○
長
妻
委
員 

そ
し
て
、
も
う
一
つ
、
警
察
が
風
力
発
電

反
対
の
方
々
の
個
人
情
報
を
集
め
て
い
た
と
い
う
問
題
や
、

い
ろ
い
ろ
な
課
題
が
ま
だ
ま
だ
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

と
い
う
こ
と
で
、
質
問
を
終
え
ま
す
け
れ
ど
も
、
数
々
、

こ
れ
は
や
っ
て
は
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
が
い
っ
ぱ
い
あ

り
ま
す
の
で
、
今
や
ら
さ
れ
て
い
て
、
本
当
に
本
業
に
差

し
障
り
が
あ
る
不
必
要
な
調
査
、
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
の

で
、
今
後
と
も
そ
れ
を
一
つ
一
つ
チ
ェ
ッ
ク
を
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 


